CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 31/1990 privind societitile

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 31/1990 privind societitile (b331/23.05.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2881/30.05.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D621/31.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmitoarelor observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vederea asigurdrii participarii on line la
adunarile generale ale societatilor, prin utilizarea sistemelor electronice
de vot, care sd ,verifice autenticitatea voturilor si sd asigure cd
procesul de vot este corect §i transparent”, astfel cum se prevede in
Expunerea de motive.

Totodata, ,participarea digitald la adundrile generale poate
contribui la protejarea drepturilor actionarilor §i asociatilor, oferindu-le
posibilitatea de a fi informati si de a-si exercita dreptul de vot (...)",
astfel cum dispune si Directiva (UE) 2017/828 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei
2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea implicdrii pe termen lung a
actionarilor, care a fost transpusd in legislatia nationald prin Legea
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nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de
piatd, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin Legea
nr. 158/2020 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2017/2.402 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general
privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpld, transparentd si standardizatd si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 si prin
Regulamentul nr. 5/2018 al Autoritdtii de Supraveghere Financiarad
privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicat, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Semnaldm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalaim cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, si nu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele st neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodatd, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbaérile preconizate la nivel legislativ, fiind prezentate
repetitiv, incomplet si necorelat cu prevederile legale in domeniu.

Subliniem ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie
sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sd conduci la o
cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

5. La titlu, pentru ratiuni normative, este necesard reformularea
acestuia, dupa cum urmeaza:

»Lege pentru modificarea si completarea Legii societatilor
nr. 31/1990.



6. La articolul unic, pentru considerente de ordin normativ,
partea introductiva se va reformula, astfel:

,L.egea societatilor nr. 31/1990, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificarile
si completérile ulterioare, se modificd si se completeaza, dupd cum
urmeaza:”,

7. Sub aspectul respectérii normelor de tehnica legislativa, este
necesard reformularea unor pérti dispozitive ale punctelor articolului
unic, dupa cum urmeaza:

, 1. La articolul 77, dupd alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (2'), cu urmitorul cuprins:;

3. Dupi articolul 125 se introduce un nou articol, art. 125!, cu
urmatorul cuprins:;

4. La articolul 189, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (2'), cu urmatorul cuprins:;

5. Dupa articolul 195 se introduce un nou articol, art. 195!, cu
urmatorul cuprins:”.

8. La articolul unic, la pet. 1, la textul actualului art. 77
alin. (21), care va deveni alin. (2'), subliniem ¢ norma preconizata,
respectiv ,, Activitdtile adundrii generale se pot desfdsura in conditiile
prevdzute de art. 1951, care se aplica in mod corespunzdtor”, nu se
incadreaza tematic la art. 77 din Legea nr. 31/1990, care este prevazut
la Titlul III - Functionarea societitilor, Capitolul Il - Societitile in
nume colectiv si care se referd la posibilitatea asociatilor ce reprezintd
majoritatea absolutd a capitalului social de a alege unul sau mai multi
administratori dintre ei, fixdndu-le puterile, durata insdrcinarii si
eventuala lor remuneratie, afara numai daca prin actul constitutiv nu se
dispune altfel [alin. (1)], precum si la decizia asociatilor asupra
revocdrii administratorilor sau asupra limitarii puterilor lor, afara de
cazul in care administratorii au fost numiti prin actul constitutiv
[alin. (2)], iar nu la activitatile adunarii generale.

in plus, trimiterea la ,art. 1951 este gresitd, intrucidt Legea
nr. 31/1990 contine numai 294 de articole, fiind avut, probabil, in
vedere, art. 195!, nou introdus prin prezenta propunere.

Prin urmare, se impune revederea actualului alin. (21), atat sub
aspectul corectiei marcdrii acestuia si a normei de trimitere la
»art, 19517, cat si sub aspectul incadrdrii tematice a alineatului nou
propus in ansamblul dispozitiilor Legii nr. 31/1990.
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Retinem observatia in ceea ce priveste trimiterea la ,,art. 1951
pentru pct. 2, referitor la textul art, 90 si trimiterea la ,,art. 1251 pentru
pet. 4, privitor la enuntul art. 189 alin. (2'), care se va inlocui cu
nart. 1251,

9. Precizim cid normele propuse pentru art. 125! si 195! de la
pct. 3 si 5 sunt identice, fiind incdlcate, astfel, prevederile art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform cérora ,,/n procesul de legiferare este
interzisa instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza
norma de trimitere”.

In acest sens, se impune eliminarea normei care preconizeazi
introducerea unui nou articol avind continut identic cu art. 125! si
inserarea unei prevederi la pet. 5, marcat tot ca art. 195!, din care sa
reiasd faptul ca dispozitiile prevdzute pentru actionari, in ce priveste
dreptul de a vota fizic sau online in cadrul adundrilor generale,
semnarea electronica calificatd sau cu sigiliu electronic calificat a
hotardrilor adoptate in cadrul adunadrii generale si dovada prin orice
mijloace a operatiunilor mentionate mai sus se aplicd si asociatilor din
cadrul societdtilor cu raspundere limitata.

Mentiondm c&, intr-o maniera similard, s-a procedat la art. 196 din
Legea nr. 31/1990, in ceea ce priveste functionarea societitilor cu
rispundere limitatd, in situatia acordarii posibilitdtii de a ataca
hot#rarile adundrii generale si asociatilor din cadrul acestor societéti.

Totodatd, semnaldm cd, prin modul de formulare, dispozitiile
preconizate pentru art. 125" si 195" nu respecti normele de tehnica
legislativa privind redactarea in forma prescriptivd, proprie normelor
juridice a proiectelor de acte normative, textul legislativ nu este
formulat clar, fluent si inteligibil, iar exprimarea afecteaza stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor.

Astfel, exemplificdm, in acest sens, ,,Actionarii, in persoand sau
reprezentanti, pot fi prezenti, participa si vota fizic sau online in cadrul
adundrilor generale” [alin. (1)]; ,,Dacd societatea o permite, actionarii
pot participa (...) [alin. (2)]; ,,comunicarea bidirectionald in timp real,
care permite actionarilor sd se adreseze de la distantd adundrii
generale” [alin. (2) lit. b)]; ,Actele (..) desfdsurate in conditiile



alin. (1) - (2) se semneazd cu semndturd electronicd calificatd (...)
[alin. (3)].

Referitor la expresia ,.sistemul de vot prin corespondentd, ori
electronic”, astfel cum se prevede la art. 125! alin. (2) lit. ¢) si 195!
alin. (2) lit. ¢), subliniem ca prin utilizarea sintagmei ,,sistem de vot
prin corespondentd” se include si notiunea de ,sistem de vot
electronic”, fiind suficientd menfionarea numai a expresiei ,,sistem de
vot prin corespondenta”.

De altfel, la art. 122 din Legea nr. 31/1990 se prevede ci ,,/n cazul
societdtilor inchise, prin actul constitutiv se poate conveni finerea
adundrilor generale si prin corespondentd”, iar art. 191 alin. (2) din
acelasi act normativ dispune ci ,,Prin actul constitutiv se va putea
stabili cd votarea se poate face si prin corespondentd”.

La alin. (3), trimiterea ,,in conditiile alin. (1) - (2)” va fi redata
sub forma ,,cu respectarea prevederilor alin. (1) si (2)”. Reiteram
observatia pentru redactdrile similare din prezenta propunere.

Cu privire la ultima tezi a art. 125!, care debuteazi cu expresia
,, Valabilitatea operatiunilor si actelor (...)”, avand in vedere structura
articolului ce urmeaza a fi introdus, precum si norma de trimitere
wprevazute la alin. (1) - (3)”, care contravine normelor de tehnica
legislativa, conform carora o norma de trimitere nu poate face trimitere
la dispozitia din care face parte, precum si similaritatea structurald a
acestui articol cu art. 195!, propus a fi introdus prin prezenta propunere,
recomanddm ca ultima tezi a art. 125' sa constituie un alineat distinct,
marcat sub forma ,,(4)”.

Bucuresti,
Nr. 639/22.06.2023



